REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XVIIT-N° 1.118

Bogota, D. C., jueves 5 de noviembre de 2009

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 72
DE 2009 SENADO

por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones.

Honorables

Senadores Comision Segunda Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Respetados sefiores:

Como respuesta a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Permanente del Senado de la Republica
del Proyecto de ley nimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a la memoria del
doctor Jorge Palacio Preciado y se dictan otras
disposiciones, presentado a consideracion de esta
Célula Legislativa por el honorable Senador de la
Republica doctor Edgar Espindola Nifio, me per-
mito manifestar a ustedes, que después de haber
realizado respectivas consultas e investigacion y
teniendo como base los parametros legales que le
permiten al Congreso de la Republica legislar en
esta materia, me permito rendir Ponencia para pri-
mer debate al proyecto de ley anunciado asi:

DESCRIPCION DEL PROYECTO

En homenaje a un eminente cultor y defensor
del patrimonio cultural e histérico de los colom-
bianos, el insigne ciudadano boyacense, doctor
Jorge Palacios Preciado (1940-2003), historiador,
investigador, escritor, académico y archivista pon-
go a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley “por la cual se honra
la memoria del doctor Jorge Palacios Preciado y se
dictan otras disposiciones”.

Este ilustre boyacense que dedico su vida a con-
servar la memoria documental de Colombia, obtu-
vo la licenciatura de filosofia y letras con especia-
lizacién en historia en la Universidad Nacional de
Colombia y, apasionado por conocer cada detalle
de lo que habia vivido la humanidad, cursé un
doctorado en historia en la Universidad de Sevilla,
Espaiia.

En 1970 asumi6 como rector de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Tunja y acompaiié
de manera decidida la creacion del primer pos-
grado que se instituyd en el pais sobre historia
de Colombia. Asi mismo, su fecunda labor do-
cente le permitié desempefiarse como profesor
de la Universidad Nacional de Colombia, de la
Pontificia Universidad Javeriana, del Colegio
Mayor del Rosario y de la Universidad de los
Andes. Fue director de la Carrera de Historia de la
Pontificia Universidad Javeriana, secretario acadé-
mico, director del Posgrado de Historia, decano de
la Facultad de Educacion y profesor.

Desde 1981 gracias a su voluntad de trabajo
y dedicacion se comprometié con la Asociacion
Latinoamericana de Archivos, al aceptar el nom-
bramiento de Secretario General en la Asamblea de
la Asociacion celebrada en Canada. Afios mas tar-
de, en 1991, en la IX reunién de la mesa Redonda
de Archivos (CITRA) celebrada en México el doc-
tor Jorge Palacios Preciado fue nombrado Primer
Vicepresidente de la Asociacion Latinoamericana
de Archivos y Director de la Revista ALA. Un
afio mas tarde, en el XII Congreso Internacional
de Archivos, realizado en Montreal sobre el tema
“La archivistica en el area de la informacion” fue
designado Representante de América Latina y
el Caribe ante el Comité Ejecutivo del Consejo
Internacional de Archivos. El 3 de marzo de 1995,
en el marco del Seminario Internacional sobre
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descripcién archivistica, efectuado en Cartagena
de Indias, se realizd la Asamblea General de la
Asociacion Latinoamericana de Archivos, en la
cual fue designado Presidente. Desde sus distintos
cargos promovid siempre el profesionalismo y la
dignidad del archivista, el respeto por las opinio-
nes de otros y la amistad sincera entre los colegas
de diferentes paises.

En el Archivo General de Indias continud su
viaje de investigador de temas historicos, en espe-
cial sobre la esclavitud, en un esfuerzo por analizar
los puertos de embarque, los tratantes, las enfer-
medades y los resultados del comercio negrero.
Dejé para historiografia una investigacion basica
en este campo. Abrio nuevos objetos de reflexion,
orientando sus estudios sobre la resistencia de se-
flores indigenas que defendieron sus pueblos con
arrojo, como fue el caso del cacique de Tibasosa,
su tierra natal.

El doctor Palacios Preciado participé como po-
nente en multiples seminarios a nivel nacional e
internacional, los resultados de sus investigaciones
historiograficas y textos sobre archivistica han sido
publicados en libros y revistas. Fue miembro de
numero de la Academia Colombiana de Historia,
asi como de varios Comités y Asociaciones.

El doctor Jorge Palacios Preciado consideraba
la cooperacion y la solidaridad como la via mas
eficaz para lograr el desarrollo integral de los ar-
chivos, constituyéndolos en verdaderos centros
de informacién, valiosos para la administracion
y el desarrollo constante de la sociedad. Por ello,
manifestaba en repetidas oportunidades que: “La
union de esfuerzos, el intercambio de experien-
cias acortaba las distancias y ofrecia garantias de
acierto en los proyectos de modernizacién archi-
vistica”. A nivel latinoamericano consideraba que
“se han logrado algunos avances en formacion, le-
gislacion, administracion, etc., pero aun faltaba un
largo camino por recorrer”. Y estos avances se de-
ben lograr “dentro de los lineamientos del Consejo
Internacional de Archivos y en estrecha relacion
con todas sus ramas regionales”.

El Presidente Virgilio Barco Vargas, quien era
un ferviente amante de la archivistica, teniendo
en cuenta los vastos conocimientos de historia del
doctor Palacios Preciado, le encomend¢ la dificil
tarea de transformar el viejo Archivo Nacional en
el Archivo General de la Nacion, del que fue su
Director, desde 1989 hasta el 30 de noviembre de
2003. Desde entonces Jorge Palacios se consagrd
al deber de almacenar, ordenar y clasificar el disco
duro de Colombia.

El doctor Jorge Palacios Preciado, en el discur-
so de fundacion de la sede del Archivo General de
la Nacion de Colombia, sostenia que los archivos
son consustanciales a la gestion gubernamental,
son parte legitima y necesaria para el funciona-
miento del Estado, constituyen una herramienta
indispensable para la administracion de la justicia
y para las gestiones politica, econémica y admi-
nistrativa; testimonio de los hechos y de las obras

de una Nacion. Expresaba como los archivos son
el tribunal de ultima instancia respecto de la ges-
tion y la moral administrativa; maxima garantia de
transparencia de la gestion publica y el acceso a la
informacidén como el mayor sinénimo en una ver-
dadera sociedad democratica y del Estado Social
de Derecho.

Gracias a la tenacidad de este hijo de Tibasosa
el Archivo General de la Nacidn triplicd su base
informativa: de tener cerca de 15 mil volumenes y
una mapoteca de 3 mil piezas, paso a cerca de 44
mil volumenes y mas de 5 mil mapas. Hoy es una
de las entidades mas modernas del pais en térmi-
nos de tecnologia y manejo de nuevas fuentes de
informacién. Como si fuera poco, Jorge Palacios
logré que la nueva sede, disefiada por Rogelio
Salmona, se convirtiera en un icono del centro de
Bogota.

El 12 de noviembre de 2003, el doctor Jorge
Palacios Preciado recibié la maxima condecora-
cién que brinda a los colombianos el Ministerio
de Cultura: la Gran Orden Ministerio de Cultura.
Este fue un reconocimiento que el pais le hizo al
enorme esfuerzo de un ilustre ciudadano, gracias
al cual todos los colombianos y colombianas tene-
mos la oportunidad de mirar y entender la memo-
ria de nuestro pais.

Quienes tuvieron la suerte de conocerlo y com-
partir con ¢l el espacio laboral en la Direccion del
Archivo General de la Nacion, solo tienen palabras
de buen trato, comprension, aprecio y respeto ante
el dinamico administrador, el pedagogo, el aca-
démico, el investigador, historiador y archivista.
Reconocimiento que se extiende a su liderazgo en
el mundo de los archivos, especialmente colom-
bianos e iberoamericanos.

Su mayor ideal, bajo la ética de no renunciar
a los caminos iniciados le permitié recoger en el
Archivo General de la Nacion, monumentos artis-
ticos y todo cuanto se le presenté de la memoria
de colombianos, que dejan oir los lenguajes de to-
das las épocas durante los tltimos cinco siglos. Su
presencia de historiador, investigador, escritor y
archivista acompafiara siempre a quienes en algun
lugar del camino tuvieron el honor de encontrarlo.
Sus inteligentes juicios guiaran siempre el queha-
cer y la pedagogia de su ejemplo y nos compro-
mete a tratar de ser cada dia mejores en el com-
promiso por la defensa del Patrimonio Cultural,
Documental y Archivistico de los pueblos.

VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

La Constituciéon de Colombia en su articulo
150, numeral 15 dice: “Decretar honores a los ciu-
dadanos que hayan prestado servicios a la patria”,
facultad otorgada al Congreso de la Republica
para rendir homenajes como es lo propuesto en
este proyecto de ley al insigne ciudadano boyacen-
se doctor Jorge Palacios Preciado.

VIABILIDAD FISCAL

Con base en las diferentes jurisprudencias
constitucionales, especialmente las contenidas en
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las Sentencias C-731 de 2008 y C-502 de 2007
y los requisitos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, solo son aplicables a los proyectos de Ley
que ordenen gastos, o que otorguen beneficios tri-
butarios, tesis que no se configura para el caso del
proyecto que nos asiste por que en él solamente
se autoriza el gasto, permitiéndole al Gobierno
Nacional mantener su autonomia para incorporar
0 no las partidas para dar cumplimiento al articulo
del proyecto.

CONCORDANCIA DEL PROYECTO
CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEL GASTO PUBLICO

El articulo 345 prevé que ningtin gasto publico
podra hacerse si no ha sido previamente aprobado
por el Congreso, el articulo 346 dispone que en la
ley de apropiaciones solo podran incluirse partidas
presupuestales que hayan sido reconocidas confor-
me a una ley anterior, aquellas que correspondan
a un crédito judicialmente reconocido o un gasto
propuesto por el Gobierno Nacional; el articulo
154 prevé que las leyes por las cuales se establez-
can las rentas nacionales y los gastos de la admi-
nistracion son de iniciativa del Gobierno Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de Colombia honra
la memoria del ilustre colombiano doctor Jorge
Palacios Preciado, boyacense, historiador, escritor
y archivista, quien con sacrificio y denuedo dedi-
¢6 su vida a conservar la historia documental de
Colombia, logrando un merecido reconocimiento
nacional e internacional. Como homenaje peren-
ne a su memoria el Archivo General de la Nacion,
ubicado en la carrera 6* N° 6-91 de la ciudad de
Bogota, D. C., se llamara, a partir de la vigencia
de la presente ley, “Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado”.

Articulo 2°. La Imprenta Nacional editara
la biografia del historiador, escritor, archivis-
ta y académico, doctor Jorge Palacios Preciado.
Igualmente, publicard sus trabajos, escritos mas
relevantes, libros y articulos. Estas publicaciones
se distribuiran en los archivos, bibliotecas, univer-
sidades, instituciones y academias que desarrollen
la ensefianza de la archivistica e historia de todo
el pais.

Articulo 3°. En la oficina principal del “Archivo
General de la Nacion Jorge Palacios Preciado” ha-
bra un 6leo del distinguido historiador, escritor y
académico, doctor Jorge Palacios Preciado.

Articulo 4°. En el hall principal de entrada al
“Archivo General de la Nacién Jorge Palacios
Preciado” se levantara un busto con el nombre del
eximio historiador, escritor, archivista y acadé-
mico, doctor Jorge Palacios Preciado y se trans-
cribird en placa de bronce la siguiente leyenda:
“Archivos...testimonio del ayer que con tanto
celo y cuidado se conservan y nos ponen en con-
tacto espiritual con las generaciones pasadas para
comprender sus ilusiones y fracasos,... Los do-

cumentos son “Trozos de evidencia”, llenos de
nitidez y credibilidad que rehacen la verdad para
sentir intensamente la poesia de la vida”. 1993.

Articulo 5°. En la ciudad de Tibasosa, Boyaca,
su tierra natal, se erigird un monumento del his-
toriador, escritor, archivista y académico, doctor
Jorge Palacios Preciado, hijo epénimo de dicha
ciudad.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional
para la emision de una estampilla que debera es-
tar en circulacion en la celebracién del segundo
bicentenario del Grito de Independencia, el 20
de julio de 2010, en homenaje al ilustre historia-
dor, escritor y académico, doctor Jorge Palacios
Preciado, con marca de agua sobre impresion de
su fotografia la leyenda mencionada en el articulo
4° de la presente ley.

Articulo 7°. El Archivo General de la Nacion
Jorge Palacios Preciado se encargard de coor-
dinar con la Academia Boyacense de Historia
y la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de
Colombia la recopilacién para la edicion de las
Obras Selectas del historiador, escritor, archivista
y académico, doctor Jorge Palacios Preciado.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar los ajustes presupuestales necesarios
para el cumplimiento de lo establecido en la pre-
sente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
sanciéon y promulgacion.

Proposicién:

Con base en todas las anteriores anotaciones te-
niendo como principio ético y legislativo dar cum-
plimiento al tramite respetivo, solicito a los hono-
rables miembros de esta célula legislativa désele
el primer debate al Proyecto de ley nimero 72
de 2009 Senado, por medio de la cual se honra la
memoria del doctor Jorge Palacios Preciado y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., octubre de 2009.

% 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para la protec-

cion, comservacion y recuperacion ecologica de

los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2009
Senador

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Seflor Presidente y demads Senadores:
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Por designacion realizada por la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
conforme a lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, pre-
sento ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 105 de 2008 Senado, por la cual
se establecen medidas para la proteccion, conser-
vacion y recuperacion ecolégica de los ecosiste-
mas forestales naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO

El proyecto de ley lo constituyen veintidos (22)
articulos, preceptos que buscan proteger y recupe-
rar los ecosistemas ubicados en el territorio nacio-
nal, a través de la racionalizacion de la explotacion
econdmica que se realiza de ellos, exponiendo los
bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas, no
solo desde el punto de vista econdomico, sino a su
vez de bienestar no avaluable pecuniariamente.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa pretende construir a
través de sus preceptos normativos una conciencia
colectiva frente a la necesidad de proteger y recu-
perar los ecosistemas de nuestro pais, concatenan-
do este proyecto legislativo con la normatividad
existente en relacion con la materia.

El creador del proyecto no desconoce la rela-
cion de subsistencia que tenemos los seres huma-
nos con los bienes y servicios que nos ofrecen los
ecosistemas, sin embargo afirma que debido a la
explotacion irracional y al valor meramente pecu-
niario que se le han otorgado a los ecosistemas,
se han soslayado las propiedades que estas zonas
ofrecen a la sociedad, los cuales pueden mitigar
entre otros, los dafios que generan fenémenos na-
turales como las inundaciones.

Este proyecto de ley mas que prohibir conduc-
tas que atentan contra el ecosistema, pretende de-
sarrollar politicas que permitan lograr una alianza
estratégica entre el Estado y la sociedad, que busca
que las autoridades publicas y la comunidad parti-
cipen de manera activa en la proteccion y recupe-
racion de los ecosistemas. Entendiendo que estas
zonas han sido vitales para la subsistencia de las
generaciones precedentes y presentes, por tanto de
igual modo lo son para las futuras.

ANTECEDENTES LEGALES

Este proyecto de ley tiene como precedentes
normativos los siguientes:

* Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica.

* Ley 2* de 1959 la cual cred siete grandes
Reservas Forestales para el desarrollo de la econo-
mia, proteccién de suelos y la vida silvestre.

e Decreto 2811 de 1974 donde se declara que
“El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés so-
cial. La preservacion y manejo de los recursos na-
turales renovables también son de utilidad publica
e interés social”.

*Ley 99 de 1993 “porlacual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”.

CONSIDERACIONES GENERALES

Después de haber realizado un analisis del pro-
yecto de ley puesto a consideracién, pienso que
esta iniciativa legislativa puede constituirse en
un precedente legal importante para las politicas
ambientales consignadas dentro del ordenamiento
juridico colombiano.

El motivo que me impulsa a realizar la afirma-
cidn precedente se sintetiza en dos razones funda-
mentales, que me permito citar a continuacion:

a) Se ha evidenciado por estudios cientificos
que buscan desentrafiar el 4rea que ocupan actual-
mente nuestros ecosistemas, que estos han sufrido
en los ultimos afios una disminucién importante
dentro del espacio geografico donde se extendian a
lo largo del territorio nacional. Lo anterior debido
a la falta de racionalizacién o desarrollo sosteni-
ble en la explotacion de los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas. La degradacion de estas
areas se ha suscitado por el desarrollo de activi-
dades econdmicas que soslayan la importancia del
desarrollo sostenible, entre las cuales se encuen-
tran la explotacion de madera que implica la tala
indiscriminada de arboles, el uso indebido del sue-
lo en ganaderia y agricultura y el desarrollo de pro-
yectos urbanisticos e industriales. Aspectos estos
que sumado a otros, han incidido en la destruccion
de zonas importantes de los ecosistemas ubicados
en nuestro pais.

Por lo anterior es importante crear herramien-
tas como las dotadas por esta iniciativa legislati-
va que permitan alcanzar politicas encaminadas a
que se realice un control efectivo de la explotacion
que se hace de los ecosistemas, ademas de generar
espacios para la proteccion y recuperacion de los
mismos.

b) Del mismo modo este proyecto de ley es
importante porque pretende generar una politica
participativa del Estado a través de sus autorida-
des competentes, de los actores econdmicos que
realizan la explotacion de los ecosistemas y de la
sociedad en general, para que se apropien de estos,
a través del conocimiento concienzudo de las ven-
tajas que ofrecen los ecosistemas. Beneficios que
por su bajo interés econdmico no han sido evalua-
dos en el pasado ni el presente como propiedades
indispensables para la subsistencia de las genera-
ciones presentes y futuras.

Se ha desconocido por parte de los actores so-
ciales que aparte de los beneficios lucrativos que la
naturaleza ha ofrecido a través de la explotacion de
los recursos naturales, también provee una serie de
propiedades tales como la obtencion de recursos
hidricos y la disminucion de las consecuencias que
producen las contingencias derivadas de los cam-
bios climaticos que producen inundaciones entre
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otros fendomenos naturales. Ventajas estas que en
el pasado y en el presente han sido desvaloradas
social y econdmicamente, pero que con seguridad
en el futuro ocuparan un espacio preponderante en
estos campos. Por lo tanto la importancia de este
proyecto es propiciar en el conciente colectivo la
importancia que significa para la subsistencia de
las generaciones futuras la preservacion, protec-
cion y recuperacion de los ecosistemas, ademas
de generar en su entramado normativo la posibi-
lidad de seguir extrayendo los recursos naturales
necesarios para subsistencia de los seres humanos
que componemos la sociedad pero de una forma
racionalizada que preserve las otras ventajas que
los ecosistemas brindan a la comunidad.

A lo largo de esta ponencia he ponderado la
importancia de esta iniciativa legislativa, sin em-
bargo me es menester condicionar este proyecto
legislativo por una serie de modificaciones que no
afectan la integridad del mismo, sino buscan for-
talecerlo para que se alcance el objetivo propuesto
con esta iniciativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105

DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para la protec-

cion, comnservacion y recuperacion ecologica de

los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

Para el segundo debate se introdujeron mo-
dificaciones a los siguientes articulos:

Articulo 2°. Quedara asi:

“Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se deben asumir las siguientes defi-
niciones:

Bienes y servicios ambientales: son los bene-
ficios que brindan los ecosistemas. Estos inclu-
yen Servicios de provision, tales como alimento,
madera, medicinas, vivienda y agua; servicios
regulatorios, tales como la regulacion del clima,
de las inundaciones, de las enfermedades y el man-
tenimiento de las condiciones minimas necesarias
para la preservacion de la vida en la tierra, entre
otros; servicios de apoyo a los procesos geoqui-
micos y biologicos de la Tierra, tales como el ci-
clo de los nutrientes y la polinizacion; y Servicios
culturales, los cuales influencian a nuestras almas,
a nuestro disfrute fisico y estético y a nuestras co-
munidades”.

Conservacion de los ecosistemas forestales
naturales: Esfuerzo consciente que hace el hom-
bre para evitar la pérdida de la diversidad genética,
la diversidad de las especies, la diversidad de los
habitats y la diversidad de los procesos funciona-
les que mantienen a los ecosistemas forestales na-
turales como sistemas complejos.

Ecosistemas forestales naturales: Unidades
funcionales y estructurales de tipo ecologico, con
componentes abidticos y bidticos, en los que los
arboles son las predominantes formas de vida, en

los cuales se desarrollan diferentes relaciones eco-
logicas entre el suelo, y sus organismos, el ciclo
hidrolégico, los ciclos de los nutrientes y procesos
sucesionales y evolutivos.

Fragmentacion del habitat (deforestacion):
Cambios producidos por procesos naturales o
provocados por el hombre, que dan lugar a un
mosaico de tamafios, formas y frecuencias de
los elementos que conforman un paisaje natu-
ral, tales como, parches, corredores y matriz.

Manejo sostenible de los ecosistemas fores-
tales naturales: Conjunto de instrumentos que
fundamentados en el conocimiento ecoldgico de
los ecosistemas forestales naturales, permite hacer
un manejo sostenible de ellos, que redunde en el
sostenimiento de un balance de los valores, bienes
y servicios ambientales que ofrece y que son eco-
légicamente posibles y deseados por la sociedad.

Pérdida de habitat (deforestacion): Cambios
en la forma de los parches boscosos que ocasionan
disminucioén de la cantidad de habitat de borde, ge-
nerando aumento o reduccion de la abundancia de
especies y la diversidad bidtica.

Proteccion forestal: Conjunto de todas aque-
llas medidas silviculturales y legales, tendientes
a la prevencidn y o correccion de dafios causados
por agentes dafiinos, tanto de origen bidtico como
abiotico, para efectos de la presente ley, compren-
de los ecosistemas forestales naturales

Recuperacion de un ecosistema forestal:
Conjunto de practicas que se utilizan para recupe-
rar un ecosistema forestal degradado, a través de
cualquiera de las siguientes actividades:

Articulo 3°. Se eliminan los numerales 2 y
4. Por concepto del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Es necesario precisar el alcance de numeral se-
gundo de este articulo, que brinda al Plan Nacional
de Desarrollo Forestal caracter de principio rector
de las materias que son objeto de reglamentacion.
En este sentido, se debe advertir que actualmen-
te no existe en Colombia un Plan Nacional de
Desarrollo Forestal debidamente aprobado y en
ejecucion, aun cuando la Ley 37 de 1989 ordend
en su momento la elaboracion del mismo a los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Minas y Energia y al Departamento Nacional de
Planeacion. Convendria entonces, antes que todo,
ajustar lo ordenado en esta ley al régimen cons-
titucional y legal actualmente vigente. En cual-
quier caso, se entiende que el Plan de Desarrollo
Forestal no esta llamado a constituirse en uno de
los principios rectores de la politica en materia de
conservacion y proteccion de los bosques, como
pretende el proyecto de ley, sino en la forma en
que se materializan tales principios.

En la medida en que el numeral cuarto estable-
ce un principio que se encuentra intimamente liga-
do al ejercicio de la potestad sancionatoria y sobre
el entendido que la misma es una prerrogativa de
la administracion y tiene caracter indelegable de
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acuerdo con el articulo 32 de la ley 99 de 1993, no
es admisible consagrar que la misma es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la sociedad
civil y el sector productivo.

El numeral 3 pasa a 2.
El numeral 5 pasa a 3.
El numeral 6 pasa a 4 y quedara asi:

4. El Estado promovera la ordenacion, protec-
cién, conservacion y recuperacion de los ecosiste-
mas forestales naturales, como un reconocimiento
de los beneficios sociales y ambientales que gene-
ran para el pais”.

El numeral 7 pasa a 5.

El numeral 8 pasa a 6.

El numeral 9 pasa a 7.

El numeral 10 pasa a 8.

El numeral 11 pasa a 9.

El numeral 12 pasa a 10.

El numeral 13 pasa a 11 y quedara asi:

11. En ningun caso la ley permitira tratamientos
distintos a los consagrados en la legislacion vigen-
te para el sistema nacional de areas naturales prote-
gidas, como principio especifico la conservacion y
proteccion de los conocimientos tradicionales; en
concordancia con los tratados internacionales
y las decisiones aprobadas por la Comunidad
Andina de Naciones.

El numeral 14 pasa a 12.
El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Autonomia con responsabilidad
ecologica de los afrodescendientes, los indigenas
y los campesinos. El Estado debe garantizar el de-
recho de las comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y campesinas, como guardianes ancestrales
de la riqueza forestal colombiana, a la libre toma
de decisiones, dentro del marco de la Constitucion
y la ley, respecto de las actividades que involucre
el manejo de los ecosistemas forestales en sus te-
rritorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70
de 1993, y demas normas complementarias. Con
el fin de promover la conservacion de los ecosis-
temas forestales naturales, estos grupos podran va-
lerse de los estimulos econdmicos que expida el
gobierno nacional para la proteccidon y conserva-
cion de los ecosistemas.

Paragrafo. Lo anterior no obsta para que, ex-
cusandose en su autonomia, procedan a la des-
truccion indiscriminada de los ecosistemas fo-
restales naturales existentes en sus territorios.
Todo uso que se haga de los mismos, debera
estar enmarcado bajo parametros de desarrollo
sostenible. Tratdndose de aprovechamientos con
fines comerciales o cientificos, se debera con-
tar con el permiso o autorizacidn, segliin sea el
caso, por parte de las Corporaciones Autdnomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible competen-
tes y el cumplimiento de la normativa ambiental
correspondiente.

El articulo 6° quedaria asi:

Articulo 6°. Ordenacion de los ecosistemas
forestales naturales. La ordenacion de los ecosis-
temas forestales naturales es el proceso que busca
garantizar su conocimiento, permanencia en cuan-
to a su extension, composicion y caracteristicas
para permitir la posibilidad de produccion perma-
nente de bienes y servicios ambientales y conser-
var la diversidad funcional y estructural del ecosis-
tema forestal natural.

La ordenacion debe considerar la estrategia del
enfoque ecosistémico y los principios de conser-
vacion aprobados en el marco del Convenio so-
bre la Diversidad Biologica y demas tratados in-
ternacionales de caracter ambiental de los cuales
Colombia es pais signatario, Constitucion Politica
de Colombia, Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993.

Paragrafo 1°. En un plazo méaximo de tres
(3) afios a partir de la vigencia de la presente ley,
las Corporaciones Autéonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, deberan zonificar y orde-
nar los ecosistemas forestales naturales del pais,
de acuerdo con las directrices que para el efecto
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. La elaboracion y evaluacion
de los instrumentos de ordenacion, conservacion
y manejo, deberan obedecer a los principios, cri-
terios e indicadores de sostenibilidad; debiendo
establecer las medidas pertinentes para su moni-
toreo, conservacion, restauracion ecoldgica y con-
trol efectivo.

Articulo 8°. Se elimina, por concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

“Se indica que el articulo 30 del Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996),
establece que “conmstituyen fondos especiales en
el orden nacional, los ingresos definidos en la
ley para la prestacion de un servicio publico es-
pecifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria_juridica creados por_el legislador’.
Como se observa, los fondos son de creacion legal
y deben estar sujetos a las normas y procedimien-
tos establecidos en la Constitucion y el Estatuto
Organico de Presupuesto. Por lo tanto, todas las
fuentes de financiacion de los fondos creados por
ley, deben especificarse y determinarse de manera
expresa, contrario a lo consignado en la iniciativa
bajo estudio, pues aunque se refiere a lo recursos
provenientes del pago de compensaciones foresta-
les, permisos y licencias, que en si mismo es inde-
terminado, incluye el término “entre otros”, espa-
cio que no es posible, por las razones expuestas,
dejar en la ley.

De esta manera, el articulo referido, por un
lado, es inconstitucional, en cuanto desconoce una
norma de caracter organico y, por lo tanto, viola
el articulo 151 Superior. Por otro, se hace incon-
veniente en la medida en que el recaudo de di-
chos recursos actualmente lo hace el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
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Corporaciones Autonomas Regionales, y al darle
una destinacidn especifica como lo es la financia-
cion de “procesos de proteccion, conservacion,
reestructuracion y recuperacion ecologica en los
ecosistemas forestales naturales tanto a nivel na-
cional como regional ”, establece rigideces presu-
puestales y desfinancia proyectos planeados o que
vienen siendo ejecutados por dichas entidades. Es
importante indicar que en virtud del paragrafo del
articulo 46 de la Ley 99 de 1993, algunos de dichos
recursos ingresan al Fondo Nacional Ambiental,
cuyo recaudo alcanza los $12.764 millones.

Asimismo, el paragrafo 2° del mismo articulo
8° del proyecto de ley bajo estudio establece que el
Gobierno Nacional debera reglamentar lo atinen-
te a “estimulos economicos” para la proteccion y
conservacion de los ecosistemas forestales, para-
grafo por demads vago y ambiguo, el cual no deja
espacio para efectuar cuantificacion alguna. Asi,
se sugiere respetuosamente dar alcance a dicha ex-
presion”.

Articulo 9° pasa a 8°.

Articulo 10 pasa a 9°.

Articulo 11 pasa a 10 y quedara asi:

Articulo 10. Se elimina por concepto del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial:

Este articulo regula un asunto que no guarda re-
lacion directa con el resto del articulado, si se tiene
en cuenta que la silvicultura urbana debe ser obje-
to de un tratamiento diferente al correspondiente
a los ecosistemas forestales naturales. Por lo tanto
su inclusién podria contrariar el principio de uni-
dad de materia contenido en el articulo 158 de la
Constitucion Politica.

Articulo 12 pasa a 11 y quedara asi:

Articulo 11. Proteccion a los ecosistemas fo-
restales naturales. No se podra efectuar la elimi-
nacion de los ecosistemas forestales naturales o la
realizacién de actividades humanas cuyo objeto
sea el cambio del uso del suelo con fines de eje-
cucion de actividades agricolas para generacion de
plantaciones, implantacion de sistemas producti-
vos pecuarios o actividades propias del desarrollo
del negocio inmobiliario, entre otros.

Articulo 13 pasa a 12.
Articulo 14 pasa a 13.
Articulo 15 pasa a 14.
Articulo 16 pasa a 15.

Articulo 15. Sanciones por deforestacion, des-
forestacion y destruccion de ecosistemas foresta-
les naturales. Cualquier proceso de deforestacion
y deforestacion irregular sera sujeto de multa de
acuerdo con lo que establezca la Ley 1333 de ju-
nio de 2009.

Articulo 17 pasa a 16.
Articulo 18 pasa a 17 y quedara asi:

Articulo 17. Servicio social obligatorio. De
acuerdo al Decreto 1743 de 1994, los bachilleres

prestan su “Servicio Social Obligatorio” como
guardianes forestales, fortaleciendo los proyectos
ambientales escolares, y una visiéon amplia de la
recuperacion y proteccion de los ecosistemas na-
turales. Las comunidades adyacentes a los ecosis-
temas en temas relacionados con las ventajas que
les ofrecen estos y las formas de proteger juridi-
camente estas zonas previa capacitacion y coordi-
nacion de las autoridades ambientales regionales
respectivas.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, con el Ministerio de
Educacion Nacional, deberan reglamentar lo perti-
nente en los 6 meses subsiguientes a la expedicion
y vigencia de esta ley.

Articulo 19 pasa a 18.

Articulo 20 pasa a 19.

Articulo 21 pasa a 20.

Articulo 22 pasa a 21 y quedara asi:
Articulo 21 se adiciona paragrafo 2°.

Articulo 21. Educacion, divulgacion y partici-
pacion comunitaria. El Estado promovera conjun-
tamente con los organismos publicos y privados
competentes la planificacion y ejecucion de pro-
gramas de educacion, divulgacion, con el objeto
de suministrar a la sociedad informacion acerca de
la investigacion, la ecologia forestal, el manejo de
los ecosistemas forestales naturales, la conserva-
cion de las areas forestales, la cultura, los valores
de los ecosistemas forestales naturales y las he-
rramientas juridicas que existen para proteger
los ecosistemas.

Paragrafo 1°. Se promoveran ademas procesos
locales de participacion comunitaria y de econo-
mia solidaria para que la comunidad se compro-
meta con la toma de decisiones acerca del uso de la
tierra en pro de la conservacién de los ecosistemas
forestales.

Paragrafo 2°. Reconocer y promover las expe-
riencias del manejo sostenible impulsado por las
organizaciones de la sociedad civil, los pueblos in-
digenas, comunidades negras, raizales y campesi-
nas en la recuperacion, rehabilitacion y proteccion
de los ecosistemas.

El articulo 23 pasa a 22.
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, solicito res-
petuosamente a la Plenaria del honorable Senado
de la Repuiblica se dé segundo debate al Proyecto
de ley nimero 105 de 2008 Senado, por la cual
se establecen medidas para la proteccion, conser-
vacion y recuperacion ecolégica de los ecosiste-
mas forestales naturales y se dictan otras dispo-
siciones.

Del sefior Presidente,

Arturo Char Chaljub,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SER
CONSIDERADO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para la protec-

cidn, conservacion y recuperacion ecologica de

los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El pueblo de
Colombia, consciente de la responsabilidad que
le incumbe en la acelerada degradacion del medio
ambiente, se impone asi mismo una responsabi-
lidad ambiental que tiene por finalidad proteger,
conservar y recuperar la biodiversidad, que a ni-
vel de ecosistemas forestales naturales posee, in-
cluyendo la diversidad genética y de habitats que
los configuran. Para tal fin, se implementaran las
politicas que consagra la presente ley, en materia
de proteccion, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas forestales naturales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se deben asumir las siguientes defi-
niciones:

Bienes y servicios ambientales: son los be-
neficios que la gente obtiene de los ecosistemas.
Estos incluyen Servicios de provision, tales como
alimento, madera y agua; Servicios regulatorios,
tales como la regulacion del clima, de las inunda-
ciones, de las enfermedades y el mantenimiento de
las condiciones minimas necesarias para la preser-
vacidn de la vida en la tierra, entre otros; Servicios
de apoyo a los procesos geoquimicos y bioldgicos
de la Tierra, tales como el ciclo de los nutrientes y
la polinizacion; y Servicios culturales, los cuales
influencian a nuestras almas, a nuestro disfrute fi-
sico y estético y a nuestras comunidades.

Conservacion de los ecosistemas forestales
naturales: Esfuerzo consciente que hace el hom-
bre para evitar la pérdida de la diversidad genética,
la diversidad de las especies, la diversidad de los
habitats y la diversidad de los procesos funciona-
les que mantienen a los ecosistemas forestales na-
turales como sistemas complejos.

Ecosistemas forestales naturales: Unidades
funcionales y estructurales de tipo ecologico, con
componentes abidticos y bidticos, en los que los
arboles son las predominantes formas de vida, en
los cuales se desarrollan diferentes relaciones eco-
logicas entre el suelo, y sus organismos, el ciclo
hidrolégico, los ciclos de los nutrientes y procesos
sucesionales y evolutivos.

Fragmentacion del habitat (deforestacion):
Cambios producidos por procesos o naturales o
por el hombre, que dan lugar a un mosaico de ta-
marfios, formas y frecuencias de los elementos que
conforman un paisaje natural, tales como, parches,
corredores y matriz.

Manejo sostenible de los ecosistemas fores-
tales naturales: Conjunto de instrumentos que
fundamentados en el conocimiento ecoldgico de
los ecosistemas forestales naturales, permite hacer
un manejo sostenible de ellos, que redunde en el
sostenimiento de un balance de los valores, bienes
y servicios ambientales que ofrece y que son eco-
légicamente posibles y deseados por la sociedad.

Pérdida de habitat (deforestacion): Cambios
en la forma de los parches boscosos que ocasionan
disminucion de la cantidad de habitat de borde, ge-
nerando aumento o reduccidn de la abundancia de
especies y la diversidad bidtica.

Plantacién forestal: Es el acto de plantar, es
decir, propagar plantas arboreas, poniéndolas en la
tierra para que arraiguen y las cuales no son ne-
cesariamente, de las mismas especies de las que
existian en el ecosistema, previo al disturbio.

Proteccion forestal: Conjunto de todas aque-
llas medidas silviculturales y legales, tendientes
a la prevencion y o correccion de dafios causados
por agentes dafiinos, tanto de origen bidtico como
abiotico, para efectos de la presente ley, compren-
de los ecosistemas forestales naturales.

Recuperacion de un ecosistema forestal:
Conjunto de practicas que se utilizan para recupe-
rar un ecosistema forestal degradado, a través de
cualquiera de las siguientes actividades:

a) Regeneracion natural: Forma en que el sis-
tema forestal se recupera sélo, sin intervencion de
ninguna accion generada por el hombre y que se
debe asumir en areas donde es irreal plantear ac-
ciones de restauracion, ya sea por variables ecold-
gicas o sociales.

b) Rehabilitacion: Conjunto de actividades
que adelanta el hombre, cuando un ecosistema ha
sido modificado drasticamente y es muy costoso o
biologicamente irreal suponer una restauracion del
ecosistema nativo, a través de las cuales se propo-
ne crear un ecosistema que proporcione mas servi-
cios ecosistémicos o cause menos dafios.

¢) Restauracion parcial: Conjunto de activi-
dades que adelanta el hombre, cuando es posible
solo algunos elementos del ecosistema forestal
original, recuperando algunas especies originales
y ciertas funciones ecosistémicas.

d) Restauracion total o reconstruccion:
Proceso inducido por el hombre, que se adelanta
cuando se tiene un conocimiento suficiente del eco-
sistema a restaurar, y es factible hacerlo, a través del
cual se busca recuperar las condiciones ambientales
de un ecosistema forestal perturbado, por causas de
orden natural, como huracanes, tormentas eléctri-
cas, incendios, derrumbes, entre otros o por causas
de orden antropogénico como contaminacion, tala,
quema y otros, asi como recuperar las especies que
en el sistema habitan y que se encuentran en algin
grado de vulnerabilidad.

Silvicultura Urbana: Es una rama especiali-
zada de la silvicultura que tiene por finalidad el
establecimiento, manejo y ordenacion de arboles y
arbustos con miras a aprovechar las caracteristicas
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naturales de estos, en forma aislada o en arreglos
especiales, para generar servicios ambientales en
las areas urbanas.

Articulo 3°. Principios. La politica de protec-
cion, conservacion y recuperacion de los ecosiste-
mas forestales naturales, se rige por los siguientes
principios:

1. Los establecidos en los diversos tratados in-
ternacionales juridicamente vinculantes en los que
Colombia se ha obligado en materia de conserva-
cién y uso sostenible de los ecosistemas forestales
naturales.

2. La conservacion de la region amazonica y del
Choco biogeografico seran materia de medidas es-
peciales a establecerse por el Gobierno Nacional,
debiendo adoptar las decisiones que garanticen la
efectiva operatividad de lo dispuesto por el articu-
lo 92 de la Ley 99 de 1993.

3. Es fundamental comprender que la refores-
tacion, a pesar de ser una forma de contribuir al
sostenimiento del medio ambiente, no cumple con
los parametros ni tiene los alcances que posee la
restauracion o recuperacion de los ecosistemas fo-
restales. A partir de la expedicion de la presente
ley, en Colombia se hablarda de “Restauracion y
Recuperacion ecologica de los ecosistemas fores-
tales naturales”.

4. El Estado promovera la ordenacion, protec-
cion, conservacion y recuperacion de los ecosiste-
mas forestales naturales, como un reconocimiento
de los beneficios sociales y ambientales que gene-
ran para el pais.

5. El fomento de las actividades forestales debe
estar dirigido a la proteccion, conservacion y recu-
peracién de los ecosistemas y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones rurales,
urbanas y de la sociedad en general.

6. El Estado estimulara el estudio, la investi-
gacion cientifica, la asistencia técnica, la transfe-
rencia tecnoldgica, la proteccion fitosanitaria, asi
como el rescate, la conservacion y la proteccion de
los conocimientos ancestrales y tradicionales y su
divulgacion, como elementos fundamentales para
el manejo sostenible de los ecosistemas forestales
naturales.

7. El objetivo del manejo integral de los eco-
sistemas forestales naturales es conservar sustan-
cialmente sus procesos ecoldgicos, la diversidad
de habitats, asi como la diversidad molecular, ge-
nética y poblacional de sus especies.

8. A fin de generar un proceso creciente de aca-
tamiento voluntario de las normas legales en mate-
ria de proteccidn, conservacion y recuperacion de
la biodiversidad, el Estado promovera, en el ambi-
to nacional, departamental y municipal, la difusion
masiva de la importancia y los valores de los eco-
sistemas forestales.

9. El Estado debera reglamentar todo lo rela-
tivo a las actividades orientadas a la proteccion,
conservacion y recuperacion de la biodiversidad
de los ecosistemas forestales naturales, valiéndose
del uso de los estimulos establecidos en esta ley.

10. Las lineas de politica nacional se desarrolla-
ran regionalmente atendiendo a las particularida-
des de cada region. La gestion para la proteccion,
conservacion y recuperacion de los ecosistema
forestales debe ser descentralizada y participati-
va. En todo caso, el Estado fomentara el manejo
sostenible de los ecosistemas forestales con claros
objetivos sociales, culturales y ecologicos.

11. En ningun caso la ley permitira tratamien-
tos distintos a los consagrados en la legislacion
vigente para el sistema nacional de areas natura-
les protegidas en concordancia con los tratados
internacionales y las decisiones aprobadas por la
Comunidad Andina de Naciones.

12. Se reconoce que el ecoturismo en los eco-
sistemas forestales naturales, es una estrategia fun-
damental para su conservacion y el mantenimiento
de la biodiversidad y los servicios ambientales que
ofrecen.

Articulo 4°. Autonomia con responsabilidad
ecologica de los afrodescendientes, los indigenas
v los campesinos. El Estado debe garantizar el de-
recho de las comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y campesinas, como guardianes ancestrales
de la riqueza forestal colombiana, a la libre toma
de decisiones, dentro del marco de la Constitucion
y la ley, respecto de las actividades que involucre
el manejo de los ecosistemas forestales en sus te-
rritorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70
de 1993, y demas normas complementarias. Con
el fin de promover la conservacion de los ecosis-
temas forestales naturales, estos grupos podran va-
lerse de los estimulos econdmicos que expida el
Gobierno Nacional para la proteccion y conserva-
cién de los ecosistemas.

Paragrafo. Lo anterior no obsta para que, excu-
sandose en su autonomia, procedan a la destruc-
cién indiscriminada de los ecosistemas forestales
naturales existentes en sus territorios. Todo uso
que se haga de los mismos, debera estar enmar-
cado bajo parametros de desarrollo sostenible.
Tratandose de aprovechamientos con fines comer-
ciales o cientificos, se deberd contar con el per-
miso o autorizacion, segun sea el caso, por parte
de las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible competentes y el cumpli-
miento de la normativa ambiental correspondiente.

Articulo 5°. Interés prioritario e importancia
estratégica. Se declaran de interés prioritario € im-
portancia estratégica para la Nacion las activida-
des relacionadas con la proteccion, conservacion
y recuperacion de la biodiversidad de los ecosiste-
mas forestales naturales asi como el conocimiento
y la investigacion forestal.

Articulo 6°. Ordenacion de los ecosistemas fo-
restales naturales. La ordenacion de los ecosiste-
mas forestales naturales es el proceso que busca
garantizar su conocimiento, permanencia en cuan-
to a su extension, composicion y caracteristicas
para permitir la posibilidad de producciéon perma-
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nente de bienes y servicios ambientales y conser-
var la diversidad funcional y estructural del ecosis-
tema forestal natural.

La ordenacion debe considerar la estrategia del
enfoque ecosistémico y los principios de conser-
vacion aprobados en el marco del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica y demads tratados in-
ternacionales de caracter ambiental de los cuales
Colombia es pais signatario, Constitucion Politica
de Colombia, Decreto-ley 2811 de 1974, 1a Ley 99
de 1993.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de tres (3)
afios a partir de la vigencia de la presente ley,
las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, deberan zonificar y orde-
nar los ecosistemas forestales naturales del pais,
de acuerdo con las directrices que para el efecto
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. La elaboracion y evaluacion
de los instrumentos de ordenacion, conservacion
y manejo, deberan obedecer a los principios, cri-
terios e indicadores de sostenibilidad; debiendo
establecer las medidas pertinentes para su moni-
toreo, conservacion, restauracion ecologica y con-
trol efectivo.

Articulo 7°. Atribuciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, es la entidad atribuida de competen-
cia para la formulacion de la politica nacional de
gestion ambiental orientada a la proteccion, con-
servacion, recuperacion de los ecosistemas fores-
tales naturales, a cuyo efecto expedira las normas
requeridas para su ordenacion, proteccion, control,
administracion, conservacidon, manejo, uso y recu-
peracion.

Articulo 8°. Del plan nacional de recupera-
cion de los ecosistemas forestales. E1 Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
formulara el Plan Nacional de Recuperacion de
los Ecosistemas Forestales degradados, el cual
contendra las estrategias que a nivel nacional se
deben implementar en materia de rehabilitacion y
restauracion de la diversidad biologica de los eco-
sistemas forestales, que han sido impactados por
disturbios naturales o antropicos. Corresponde al
gobierno, dentro de los 6 meses siguientes a la ex-
pedicion de esta ley, reglamentar todo lo relativo a
este aspecto.

Articulo 9°. Criterios para la recuperacion de
los ecosistemas forestales. En la recuperacion de
los ecosistemas forestales degradados, deberan
aplicarse los protocolos qué para tal efecto expi-
da el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, los cuales tendran que ser
acordes a un enfoque ecosistémico y los princi-
pios de conservacion aprobados en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la eva-
luacion de los ecosistemas del milenio realizada

por la ONU y demas tratados internacionales de
caracter ambiental de los cuales Colombia es pais
signatario.

Paragrafo. La financiacién de proyectos rela-
tivos a recuperacion de ecosistemas forestales a
cargo de las Autoridades Ambientales Regionales
estard sujeta al acatamiento integral de dichos pro-
tocolos.

Articulo 10. De la silvicultura urbana. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, definira los instrumentos de planifica-
cidn y gestion de la silvicultura urbana, que sera de
obligatoria observancia y concordantes con el Plan
de Ordenamiento Territorial establecido y adopta-
do por los entes territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo correspondiente a este tema en los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de esta ley.

Articulo 11. Proteccion a los ecosistemas fo-
restales naturales. No se podra efectuar la elimi-
nacion de los ecosistemas forestales naturales o la
realizacion de actividades humanas cuyo objeto
sea el cambio del uso del suelo con fines de eje-
cucion de actividades agricolas para generacion de
plantaciones, implantacion de sistemas producti-
vos pecuarios o actividades propias del desarrollo
del negocio inmobiliario, entre otros.

Articulo 12. Obligaciones en materia de incen-
dios forestales. Los incendios forestales son desas-
tres dificultan el manejo sostenible de los ecosiste-
mas forestales naturales, asi como las actividades
de recuperacion y repercuten de manera negativa
sobre los aspectos sociales y econémicos de la so-
ciedad.

Los propietarios, poseedores y tenedores de
predios estan obligados a colaborar con las medi-
das que se determinen para prevenir y controlar los
incendios forestales, permitir el transito de perso-
nal que actte en el control, a cumplir las disposi-
ciones que determine en tal sentido la autoridad
respectiva y a prestar la colaboracidén oportuna, asi
como los elementos que estén a su alcance para ex-
tinguirlos. Igualmente, toda persona esta obligada
a comunicar inmediatamente la existencia de un
incendio forestal a la autoridad mas proxima.

Articulo 13. Programa nacional de prevencion
y control de plagas y enfermedades forestales.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y de
las entidades adscritas y vinculadas, debera estruc-
turar y poner en marcha un Programa Nacional de
Prevencion y Control de Plagas y Enfermedades
Forestales que incluya un sistema permanente de
diagndstico, evaluacion y alerta temprana de pla-
gas y enfermedades, asi como de la condicion fito-
sanitaria de las areas forestales.

Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica
responsable de las actividades forestales esta obli-
gada a monitorear ¢ informar a la autoridad com-
petente de los eventos naturales, fitosanitarios que
afecten su actividad.
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Paragrafo 2°. Todo ecosistema, con focos de
plagas o enfermedades que amenacen la sanidad
de los ecosistemas cercanos, debe ser tratado por
su propietario o autoridad publica o privada com-
petente de su administracion. En los casos estricta-
mente necesarios, la entidad encargada del control
sanitario vegetal o forestal podra aplicar la corta
sanitaria.

Paragrafo 3°. El empleo de agentes vivos im-
portados para el control biolégico de plagas y en-
fermedades presentes en ecosistemas forestales
naturales, sélo podra ser autorizado por la auto-
ridad competente de acuerdo con los requisitos,
procedimientos y disposiciones legales que exis-
tan sobre la materia, previa certeza de que el uso
de dichos agentes bioldgicos no representan una
amenaza para el equilibrio natural del ecosistema.

Articulo 14. Del trdfico ilegal de la flora sil-
vestre. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial pondrda en marcha la
Estrategia Nacional para la prevencion y control al
trafico ilegal de especies silvestres y articulara su
implementacion con las entidades policivas y de
control asi como con las Autoridades Ambientales.
Corresponde al Gobierno, dentro del afio siguiente
a la expedicion de esta ley, reglamentar todo lo re-
lativo a este aspecto.

Articulo 15. Sanciones por deforestacion, des-
forestacion y destruccion de ecosistemas foresta-
les naturales. Cualquier proceso de deforestacion
y deforestacion irregular sera sujeto de multa de
acuerdo con lo que establezca la Ley 1333 de junio
de 2009.

Articulo 16. Dia Nacional de la Riqueza fo-
restal. Declarese el 6 de octubre como el Dia
Nacional de la Riqueza Forestal Colombiana. Con
motivo de conmemoracion, el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, en co-
ordinacion con las autoridades ambientales regio-
nales competentes y las Autoridades Distritales,
Departamentales y Municipales, adelantardn cam-
paflas de proteccion y recuperacion de ecosistemas
forestales naturales y de educacion forestal dirigi-
das hacia la poblacién civil.

Paragrafo. Dicho dia, se instara a todos (as) los
(as) colombianos (as) a participar en actividades
relacionadas con la recuperacion de los ecosiste-
mas forestales en las zonas previamente delimita-
das por las autoridades civiles y ambientales com-
petentes, cumpliendo con las especificaciones mi-
nimas consagradas en la presente ley. Corresponde
al gobierno, dentro del aflo siguiente a la expedi-
cion de esta ley, reglamentar todo lo relativo a este
aspecto.

Articulo 17. Servicio social obligatorio. De
acuerdo al Decreto 1743 de 1994, los bachilleres
prestaran su “Servicio Social Obligatorio” como
guardianes forestales, fortaleciendo los proyectos
ambientales escolares, y una visién amplia de la
recuperacion y proteccion de los ecosistemas na-
turales. Las comunidades adyacentes a los ecosis-
temas en temas relacionados con las ventajas que

les ofrecen estos y las formas de proteger juridi-
camente estas zonas previa capacitacion y coordi-
naciéon de las autoridades ambientales regionales
respectivas.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, con el Ministerio de
Educacion Nacional, deberan reglamentar lo perti-
nente en los 6 meses subsiguientes a la expedicion
y vigencia de esta ley.

CAPITULO II
Informacion forestal

Articulo 18. Sistema Nacional de Informacion
Forestal. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, Ideam, en coordinacion
con las entidades competentes nacionales, regio-
nales y locales, definird e implementara, dentro del
afio siguiente a la expedicion de esta ley, la estruc-
tura y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Forestal, a fin de integrar, registrar,
organizar y actualizar la informacién relacionada
con el sector forestal, como base del servicio de
informacion forestal.

Paragrafo. Las entidades publicas o privadas
que capten o generen informacion forestal estan
obligadas a suministrar aquella que les fuera re-
querida con el fin de evaluar y determinar el estado
anual de los recursos forestales.

Paragrafo 2°. Anualmente el Ideam elaborara,
publicara y divulgara un informe consolidado de las
estadisticas forestales a nivel nacional y regional,
como parte del servicio de informacion forestal.

Articulo 19. Mecanismos y medios. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam, en coordinacién con las en-
tidades competentes nacionales, regionales y lo-
cales, establecera los mecanismos y medios que
permitan desarrollar el servicio de informacidon
forestal.

Paragrafo. Anualmente se elaborara, publicara
y divulgara un informe consolidado de las estadis-
ticas forestales a nivel nacional y regional.

Articulo 20. Inventario forestal nacional. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, Ideam, es el responsable de la eje-
cucion y actualizacion del Inventario Forestal
Nacional, con base en los lineamientos que fije
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en coordinacidén con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades
ambientales regionales.

CAPITULO 111

Educacion, capacitacién, asistencia técnica,

divulgacién y participacién comunitaria

Articulo 21. Educacion, divulgacion y partici-
pacion comunitaria. El Estado promovera conjun-
tamente con los organismos publicos y privados
competentes la planificacion y ejecucion de pro-
gramas de educacion divulgacion, con el objeto de
suministrar a la sociedad informacion acerca de la
investigacion, la ecologia forestal, el manejo de
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los ecosistemas forestales naturales, la conserva-
cidn de las areas forestales, la cultura, los valores
de los ecosistemas forestales naturales y las he-
rramientas juridicas que existen para proteger
los ecosistemas.

Paragrafo 1°. Se promoveran ademas procesos
locales de participacion comunitaria y de econo-
mia solidaria para que la comunidad se compro-
meta con la toma de decisiones acerca del uso de la
tierra en pro de la conservacion de los ecosistemas
forestales.

Paragrafo 2°. Reconocer y promover las expe-
riencias del manejo sostenible impulsado por las
organizaciones de la sociedad civil, los pueblos in-
digenas, comunidades negras, raizales y campesi-
nas en la recuperacion, rehabilitacion y proteccion
de los ecosistemas.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga toda la norma-
tividad que le sea contraria.

Arturo Char Chaljub,
Ponente.

TEXTOAPROBADO ENPRIMER DEBATE POR
LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTEDELHONORABLESENADO
DE LA REPUBLICA, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 105 DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para la protec-

cion, comservacion y recuperacion ecologica de

los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El pueblo de
Colombia, consciente de la responsabilidad que
le incumbe en la acelerada degradacion del medio
ambiente, se impone a si mismo una responsabi-
lidad ambiental que tiene por finalidad proteger,
conservar y recuperar la biodiversidad, que a ni-
vel de ecosistemas forestales naturales posee, in-
cluyendo la diversidad genética y de habitats que
los configuran. Para tal fin, se implementaran las
politicas que consagra la presente ley, en materia
de proteccidn, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas forestales naturales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se deben asumir las siguientes defi-
niciones:

Bienes y Servicios Ambientales: Son los be-
neficios que la gente obtiene de los ecosistemas.
Estos incluyen servicios de provision, tales como
alimento, madera y agua; servicios regulatorios,
tales como la regulacion del clima, de las inunda-
ciones, de las enfermedades y el mantenimiento de
las condiciones minimas necesarias para la preser-
vacion de la vida en la tierra, entre otros; servicios
de apoyo a los procesos geoquimicos y bioldgicos
de la tierra, tales como el ciclo de los nutrientes y

la polinizacion; y servicios culturales, los cuales
influencian a nuestras almas, a nuestro disfrute fi-
sico y estético y a nuestras comunidades.

Conservacion de los Ecosistemas Forestales
Naturales: Esfuerzo consciente que hace el hom-
bre para evitar la pérdida de la diversidad genética,
la diversidad de las especies, la diversidad de los
habitats y la diversidad de los procesos funciona-
les que mantienen a los ecosistemas forestales na-
turales como sistemas complejos.

Ecosistemas Forestales Naturales: Unidades
funcionales y estructurales de tipo ecoldgico, con
componentes abidticos y bidticos, en los que los
arboles son las predominantes formas de vida, en
los cuales se desarrollan diferentes relaciones eco-
logicas entre el suelo, y sus organismos, el ciclo
hidroldgico, los ciclos de los nutrientes y procesos
sucesionales y evolutivos.

Fragmentacion del Habitat (Deforestacion):
Cambios producidos por procesos o naturales o
por el hombre, que dan lugar a un mosaico de ta-
maflos, formas y frecuencias de los elementos que
conforman un paisaje natural, tales como, parches,
corredores y matriz.

Manejo sostenible de los ecosistemas fores-
tales naturales: Conjunto de instrumentos que
fundamentados en el conocimiento ecologico de
los ecosistemas forestales naturales, permite hacer
un manejo sostenible de ellos, que redunde en el
sostenimiento de un balance de los valores, bienes
y servicios ambientales que ofrece y que son eco-
légicamente posibles y deseados por la sociedad.

Pérdida de Habitat (Deforestacion): Cambios
en la forma de los parches boscosos que ocasionan
disminucion de la cantidad de habitat de borde, ge-
nerando aumento o reduccién de la abundancia de
especies y la diversidad bidtica.

Plantacion forestal: Es el acto de plantar, es
decir, propagar plantas arboreas, poniéndolas en la
tierra para que arraiguen y las cuales no son ne-
cesariamente, de las mismas especies de las que
existian en el ecosistema, previo al disturbio.

Proteccion forestal: Conjunto de todas aque-
llas medidas silviculturales y legales, tendientes
a la prevencion y/o correccion de dafios causados
por agentes dafiinos, tanto de origen bidtico como
abiotico, para efectos de la presente ley, compren-
de los ecosistemas forestales naturales.

Recuperacion de un ecosistema forestal:
Conjunto de practicas que se utilizan para recupe-
rar un ecosistema forestal degradado, a través de
cualquiera de las siguientes actividades:

a) Regeneracion natural: Forma en que el sis-
tema forestal se recupera solo, sin intervencion de
ninguna accion generada por el hombre y que se
debe asumir en areas donde es irreal plantear ac-
ciones de restauracion, ya sea por variables ecold-
gicas o sociales.

b) Rehabilitacién: Conjunto de actividades
que adelanta el hombre, cuando un ecosistema ha
sido modificado drasticamente y es muy costoso o
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biologicamente irreal suponer una restauracion del
ecosistema nativo, a través de las cuales se propo-
ne crear un ecosistema que proporcione mas servi-
cios ecosistémicos o cause menos dafios.

¢) Restauracion parcial: Conjunto de activi-
dades que adelanta el hombre, cuando es posible
solo algunos elementos del ecosistema forestal
original, recuperando algunas especies originales
y ciertas funciones ecosistémicas.

d) Restauracion total o reconstruccion:
Proceso inducido por el hombre, que se adelanta
cuando se tiene un conocimiento suficiente del
ecosistema a restaurar, y es factible hacerlo, a tra-
vés del cual se busca recuperar las condiciones
ambientales de un ecosistema forestal perturba-
do, por causas de orden natural, como (huracanes,
tormentas eléctricas, incendios, derrumbes, entre
otros) o por causas de orden antropogénico como
contaminacion, tala, quema y otros, asi como recu-
perar las especies que en el sistema habitan y que
se encuentran en algiin grado de vulnerabilidad.

Silvicultura Urbana: Es una rama especiali-
zada de la silvicultura que tiene por finalidad el
establecimiento, manejo y ordenacion de arboles y
arbustos con miras a aprovechar las caracteristicas
naturales de estos, en forma aislada o en arreglos
especiales, para generar servicios ambientales en
las areas urbanas.

Articulo 3°. Principios. La politica de protec-
cién, conservacion y recuperacion de los ecosiste-
mas forestales naturales, se rige por los siguientes
principios:

1. Los establecidos en los diversos tratados in-
ternacionales juridicamente vinculantes en los que
Colombia se ha obligado en materia de conserva-
cion y uso sostenible de los ecosistemas forestales
naturales.

2. ElPlan Nacional de Desarrollo Forestal, como
el instrumento de planificacién, particularmen-
te lo establecido en el programa de Ordenacion,
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Forestales.

3. La conservacion de la region amazénica y del
Chocé biogeografico seran materia de medidas es-
peciales a establecerse por el Gobierno Nacional,
debiendo adoptar las decisiones que garanticen la
efectiva operatividad de lo dispuesto por el articu-
1o 92 de la Ley 99 de 1993.

4. Las acciones para detener la deforesta-
ciéon o pérdida de habitats; la Deforestacion o
Fragmentacion de Habitats y el Trafico Ilegal de
las especies silvestres presentes en los Ecosistemas
Forestales Naturales, deberan ser adoptadas y eje-
cutadas de manera conjunta y coordinada entre el
Estado, la sociedad civil y el sector productivo, en
el marco de los requerimientos basicos para garan-
tizar la conservacion de los ecosistemas y su diver-
sidad bioldgica.

5. Es fundamental comprender que la refores-
tacion, a pesar de ser una forma de contribuir al
sostenimiento del medio ambiente, no cumple con

los parametros ni tiene los alcances que posee la
restauracion o recuperacion de los ecosistemas fo-
restales. A partir de la expedicion de la presente
ley, en Colombia se hablard de “Restauraciéon y
Recuperacion ecoldgica de los ecosistemas fores-
tales naturales”.

6. El Estado promovera la proteccion, conser-
vacion y recuperacion de los ecosistemas foresta-
les naturales, como un reconocimiento de los be-
neficios sociales y ambientales que generan para
el pais.

7. El fomento de las actividades forestales debe
estar dirigido a la proteccion, conservacion y recu-
peracién de los ecosistemas y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones rurales,
urbanas y de la sociedad en general.

8. El Estado estimulara el estudio, la investi-
gacion cientifica, la asistencia técnica, la transfe-
rencia tecnoldgica, la proteccion fitosanitaria, asi
como el rescate, la conservacion y la proteccion de
los conocimientos ancestrales y tradicionales y su
divulgacion, como elementos fundamentales para
el manejo sostenible de los ecosistemas forestales
naturales.

9. El objetivo del manejo integral de los eco-
sistemas forestales naturales es conservar sustan-
cialmente sus procesos ecoldgicos, la diversidad
de habitats, asi como la diversidad molecular, ge-
nética y poblacional de sus especies.

10. A fin de generar un proceso creciente de
acatamiento voluntario de las normas legales en
materia de proteccion, conservacion y recupera-
cion de la biodiversidad, el Estado promovera, en
el ambito nacional, departamental y municipal, la
difusion masiva de la importancia y los valores de
los ecosistemas forestales.

11. El Estado debera reglamentar todo lo rela-
tivo a las actividades orientadas a la proteccion,
conservacion y recuperacion de la biodiversidad
de los ecosistemas forestales naturales, valiéndose
del uso de los estimulos establecidos en esta ley.

12. Las lineas de politica nacional se desarrolla-
ran regionalmente atendiendo a las particularida-
des de cada region. La gestion para la proteccion,
conservacion y recuperacion de los ecosistemas
forestales debe ser descentralizada y participati-
va. En todo caso, el Estado fomentara el manejo
sostenible de los ecosistemas forestales con claros
objetivos sociales, culturales y ecoldgicos.

13. En ningtn caso la ley permitira tratamien-
tos distintos a los consagrados en la legislacion vi-
gente para el sistema nacional de areas naturales
protegidas.

14. Se reconoce que el ecoturismo en los eco-
sistemas forestales naturales, es una estrategia fun-
damental para su conservacion y el mantenimiento
de la biodiversidad y los servicios ambientales que
ofrecen.

Articulo 4°. Autonomia con responsabilidad
ecologica de los afrodescendientes, los indigenas
v los campesinos. El Estado debe garantizar el de-
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recho de las comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y campesinas, como guardianes ancestrales
de la riqueza forestal colombiana, a la libre toma
de decisiones, dentro del marco de la Constitucion
y la ley, respecto de las actividades que involucre
el manejo de los ecosistemas forestales en sus te-
rritorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70
de 1993, y demas normas complementarias. Con
el fin de promover la conservacion de los ecosis-
temas forestales naturales, estos grupos podran va-
lerse de los estimulos econdmicos que expida el
Gobierno Nacional para la proteccion y conserva-
cién de los ecosistemas.

Paragrafo. Lo anterior no obsta para que, excu-
sandose en su autonomia, procedan a la destruc-
cion indiscriminada de los ecosistemas forestales
naturales existentes en sus territorios. Todo uso
que se haga de los mismos, debera estar enmarca-
do bajo parametros de desarrollo sostenible.

Articulo 5°. Interés prioritario e importancia
estratégica. Se declara de interés prioritario e im-
portancia estratégica para la Nacidn las activida-
des relacionadas con la proteccion, conservacion
y recuperacion de la biodiversidad de los ecosiste-
mas forestales naturales, asi como el conocimiento
y la investigacion forestal.

Articulo 6°. Ordenacion de los ecosistemas fo-
restales naturales. La ordenacion de los ecosiste-
mas forestales naturales es el proceso que busca
garantizar su permanencia en cuanto a su exten-
sion, composicidn y caracteristicas para permitir
la posibilidad de produccidén permanente de bienes
y servicios ambientales y conservar la diversidad
funcional y estructural del ecosistema forestal na-
tural.

La ordenacion debe considerar la estrategia del
enfoque ecosistémico y los principios de conser-
vacién aprobados en el marco del Convenio so-
bre la Diversidad Bioldgica y demas tratados in-
ternacionales de caracter ambiental de los cuales
Colombia es pais signatario, Constitucion Politica
de Colombia, Decreto-ley 2811 de 1974, 1a Ley 99
de 1993 y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

Paragrafo. En un plazo méaximo de tres afios a
partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional debera zonificar, delimitar, consolidar y
determinar las reglas para la elaboracion y eva-
luacién de los instrumentos de ordenacion, con-
servacion y manejo de los ecosistemas forestales
naturales que deberan obedecer a los principios,
criterios ¢ indicadores de sostenibilidad; debiendo
establecer las medidas pertinentes para su moni-
toreo, conservacion, restauracion ecoldgica y con-
trol efectivo.

Paragrafo 2°. La ordenacidn de los ecosistemas
forestales naturales debe estar armonizada con
todos los instrumentos de planificacion de orden
nacional, regional y local, en cuanto a sus compo-
nentes ambiental, territorial y social.

Paragrafo 3°. Cuando por interés nacional y
con el fin de preservar la integridad de los ecosis-
temas forestales naturales que vayan a destinarse

para su restauracion y recuperacion ecologica deba
procederse a la expropiacion, se determinara bajo
los criterios de valorizacidn vigentes sobre la ma-
teria, el valor monetario para su adquisiciéon por
negociacion directa o por via expropiatoria. Para
el efecto de las expropiaciones el acto de declara-
toria debera consignar la fuente de financiamiento.

Articulo 7°. Atribuciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, es la entidad atribuida de competen-
cia para la formulacién de la politica nacional de
gestion ambiental orientada a la proteccion, con-
servacion, recuperacion de los ecosistemas fores-
tales naturales, a cuyo efecto expedira las normas
requeridas para su ordenacion, proteccion, control,
administracion, conservacion, manejo, uso y recu-
peracion.

Articulo 8°. Del fondo de conservacion y recu-
peracion de los ecosistemas forestales naturales:
Créese el Fondo de Conservacion y Recuperacion
de Ecosistemas Forestales Naturales, que sera ad-
ministrado por el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y al cual se
destinaran los recursos provenientes del pago
de compensaciones forestales por la obtencion
de permisos y licencias, entre otros. Los dineros
aportados al fondo, tendran destinacion especifica
para financiar los procesos de proteccion, conser-
vacidn, restauracion y recuperacion ecologica de
los ecosistemas forestales naturales tanto a nivel
nacional como regional; el pago de los estimulos
econdmicos que establezca el Gobierno Nacional
para promover la conservacion y proteccion de los
ecosistemas y, en forma eventual, para el financia-
miento de las expropiaciones que se requieran para
la integracion de los ecosistemas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera regla-
mentar lo relativo al fondo de conservacion y re-
cuperacion de ecosistemas forestales naturales en
un plazo no mayor de un (1) afio siguiente a la ex-
pedicién de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera re-
glamentar lo relativo a los estimulos econdémicos
para la proteccion y conservacion de los ecosiste-
mas forestales naturales de la Nacion en un plazo
no mayor de un (1) afio siguiente a la expedicion
de esta ley.

Articulo 9°. Del Plan Nacional de Recuperacion
de los Ecosistemas Forestales. E1 Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, for-
mulara el Plan Nacional de Recuperacion de los
Ecosistemas Forestales degradados, el cual con-
tendra las estrategias que a nivel nacional se de-
ben implementar en materia de rehabilitacion y
restauracion de la diversidad bioldgica de los eco-
sistemas forestales, que han sido impactados por
disturbios naturales o antrdpicos. Corresponde al
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gobierno, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley, reglamentar todo lo relativo
a este aspecto.

Articulo 10. Criterios para la Recuperacion
de los Ecosistemas Forestales. En la recuperacion
de los ecosistemas forestales degradados, deberan
aplicarse los protocolos que para tal efecto expi-
da el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, los cuales tendran que ser
acordes a un enfoque ecosistémico y los princi-
pios de conservacion aprobados en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la eva-
luacion de los ecosistemas del milenio realizada
por la ONU y demas tratados internacionales de
caracter ambiental de los cuales Colombia es pais
signatario.

Paragrafo. La financiacion de proyectos rela-
tivos a recuperacion de ecosistemas forestales a
cargo de las Autoridades Ambientales Regionales
estara sujeta al acatamiento integral de dichos pro-
tocolos.

Articulo 11. De la silvicultura urbana. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, definira los instrumentos de planifica-
cioén y gestion de la silvicultura urbana, que serd de
obligatoria observancia y concordantes con el Plan
de Ordenamiento Territorial establecido y adopta-
do por los entes territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo correspondiente a este tema en los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de esta Ley.

Articulo 12. Proteccion a los Ecosistemas
Forestales Naturales. No se podra efectuar la eli-
minacion de los ecosistemas forestales naturales o
larealizacion de actividades humanas en ellos cuyo
objeto sea el cambio del uso del suelo con fines de
ejecucion de actividades agricolas para generacion
de plantaciones, implantacion de sistemas produc-
tivos pecuarios o actividades propias del desarro-
llo del negocio inmobiliario, entre otros.

El ambiente es patrimonio comun por lo tan-
to su preservacion es de utilidad publica e interés
social. Las areas del pais cuya vocacion es la de
sostener a los ecosistemas forestales naturales no
seran objeto de venta o enajenacion bajo cualquier
titulo y, de estar en propiedad de particulares, el
Estado debera velar por su adquisicion utilizando
los mecanismos que para dicho fin consagra esta
ley.

Articulo 13. Obligaciones en Materia de
Incendios Forestales. Los incendios forestales son
desastres que dificultan el manejo sostenible de los
ecosistemas forestales naturales, asi como las ac-
tividades de recuperacion y repercuten de manera
negativa sobre los aspectos sociales y econémicos
de la sociedad.

Los propietarios, poseedores y tenedores de
predios estan obligados a colaborar con las medi-
das que se determinen para prevenir y controlar los
incendios forestales, permitir el transito de perso-
nal que actiie en el control, a cumplir las disposi-

ciones que determine en tal sentido la autoridad
respectiva y a prestar la colaboracidn oportuna, asi
como los elementos que estén a su alcance para ex-
tinguirlos. Igualmente, toda persona esta obligada
a comunicar inmediatamente la existencia de un
incendio forestal a la autoridad mas proxima.

Articulo 14. Programa Nacional de Prevencion
y Control de Plagas y Enfermedades Forestales.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y de
las entidades adscritas y vinculadas, debera estruc-
turar y poner en marcha un Programa Nacional de
Prevenciéon y Control de Plagas y Enfermedades
Forestales que incluya un sistema permanente de
diagndstico, evaluacion y alerta temprana de pla-
gas y enfermedades, asi como de la condicioén fito-
sanitaria de las areas forestales.

Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica
responsable de las actividades forestales esta obli-
gada a monitorear ¢ informar a la autoridad com-
petente de los eventos naturales, fitosanitarios que
afecten su actividad.

Paragrafo 2°. Todo ecosistema, con focos de
plagas o enfermedades que amenacen la sanidad
de los ecosistemas cercanos, debe ser tratado por
su propietario o autoridad publica o privada com-
petente de su administracion. En los casos estricta-
mente necesarios, la entidad encargada del control
sanitario vegetal o forestal podra aplicar la corta
sanitaria.

Paragrafo 3°. El empleo de agentes vivos im-
portados para el control bioldgico de plagas y en-
fermedades presentes en ecosistemas forestales
naturales, solo podra ser autorizado por la auto-
ridad competente de acuerdo con los requisitos,
procedimientos y disposiciones legales que exis-
tan sobre la materia, previa certeza de que el uso
de dichos agentes bioldgicos no representan una
amenaza para el equilibrio natural del ecosistema.

Articulo 15. Del trdfico llegal de la Flora
Silvestre. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial pondrd en marcha la
Estrategia Nacional para la prevencion y control al
Tréfico Ilegal de especies silvestres y articulard su
implementacién con las entidades policivas y de
control, asi como con las Autoridades Ambientales.
Corresponde al gobierno, dentro del afio siguiente
a la expedicion de esta ley, reglamentar todo lo re-
lativo a este aspecto.

Articulo 16. Sanciones por Deforestacion,
Desforestacion 'y Destruccion de Ecosistemas
Forestales Naturales. Cualquier proceso de defo-
restacion y deforestacion irregular serd sujeto de
multa de acuerdo con lo que establezca el régimen
sancionatorio ambiental.

Articulo 17. Dia Nacional de la Riqueza
Forestal. Declarese el 6 de octubre como el Dia
Nacional de la Riqueza Forestal Colombiana. Con
motivo de la conmemoracion, el Ministerio de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
en coordinacion con las autoridades ambienta-
les regionales competentes y las Autoridades
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Distritales, Departamentales y Municipales, ade-
lantardn campafias de proteccion y recuperacion
de ecosistemas forestales naturales y de educacion
forestal dirigidas hacia la poblacién civil.

Paragrafo. Dicho dia, se instara a todos (as) los
(as) colombianos (as) a participar en actividades
relacionadas con la recuperacion de los ecosiste-
mas forestales en las zonas previamente delimita-
das por las autoridades civiles y ambientales com-
petentes, cumpliendo con las especificaciones mi-
nimas consagradas en la presente ley. Corresponde
al Gobierno, dentro del afio siguiente a la expedi-
cion de esta ley, reglamentar todo lo relativo a este
aspecto.

Articulo 18. Servicio Social Obligatorio. A par-
tir de la vigencia de esta ley, los bachilleres que
asi lo deseen podran prestar su “Servicio Social
Obligatorio” como guardianes forestales. Sus la-
bores seran la siembra, vigilancia, cuidado de los
arboles sembrados y la educacion a las comuni-
dades adyacentes a los ecosistemas en temas re-
lacionados con las ventajas que les ofrecen estos
y las formas de proteger juridicamente estas zo-
nas previa capacitacion y coordinaciéon de las au-
toridades ambientales regionales respectivas.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién debera
reglamentar lo pertinente en los seis meses subsi-
guientes a la expedicion y vigencia de esta ley.

CAPITULO II
Informacion Forestal

Articulo 19. Sistema Nacional de Informacion
Forestal. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales, IDEAM, en coordinacion
con las entidades competentes nacionales, regio-
nales y locales, definird e implementara, dentro del
afio siguiente a la expedicion de esta ley, la estruc-
tura y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Forestal, a fin de integrar, registrar,
organizar y actualizar la informacién relacionada
con el sector forestal, como base del servicio de
informacion forestal.

Paragrafo. Las entidades publicas o privadas
que capten o generen informacion forestal estan
obligadas a suministrar aquella que les fuera re-
querida con el fin de evaluar y determinar el estado
anual de los recursos forestales.

Paragrafo 2°. Anualmente el IDEAM elaborara,
publicard y divulgara un informe consolidado de las
estadisticas forestales a nivel nacional y regional,
como parte del servicio de informacion forestal.

Articulo  20. Mecanismos y medios. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, en coordinaciéon con las
entidades competentes nacionales, regionales y
locales, establecera los mecanismos y medios que
permitan desarrollar el servicio de informacion fo-
restal.

Paragrafo. Anualmente se elaborara, publicara
y divulgara un informe consolidado de las estadis-
ticas forestales a nivel nacional y regional.

Articulo 21. Inventario Forestal Nacional. El
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM, es el responsable de la
ejecucion y actualizacion del Inventario Forestal
Nacional, con base en los lineamientos que fije el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades
ambientales regionales.

CAPITULO 111

Educacioén, capacitacién, asistencia técnica,

divulgacién y participacién comunitaria

Articulo 22. Educacion, divulgacion y partici-
pacion comunitaria. El Estado promovera conjun-
tamente con los organismos publicos y privados
competentes la planificacion y ejecucion de pro-
gramas de educacion, divulgacion, con el objeto
de suministrar a la sociedad informacion acerca de
la investigacion, la ecologia forestal, el manejo de
los ecosistemas forestales naturales, la conserva-
cion de las areas forestales, la cultura, los valores
de los ecosistemas forestales naturales y las he-
rramientas juridicas que existen para proteger
los ecosistemas.

Paragrafo. Se promoveran ademas procesos lo-
cales de participacion comunitaria y de economia
solidaria para que la comunidad se comprometa
con la toma de decisiones acerca del uso de la tie-
rra en pro de la conservacion de los ecosistemas
forestales.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga toda la norma-
tividad que le sea contraria.

En los anteriores términos fue aprobado en pri-
mer debate el Proyecto de ley numero 105 de 2008
“por la cual se establecen medidas para la pro-
teccion, comservacion y recuperacion ecologica
de los ecosistemas forestales naturales y se dictan
otras disposiciones”, en sesion del dia diecisiete
(17) de junio de dos mil nueve (2009).

Arturo Char Chaljub,
Ponente.

El Presidente,

Jesus Leon Puello Chamie.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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